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Editorial

Excepcional ou Imprevisto?

Leticia Pinheiro

Coordenadora
Neaape

Ahistéria é repleta de surpresas.

Esta afirmacido algumas vezes aju-
da a encobrir lapsos na analise dos processos
politicos, atencdo excessiva ao que se encontra
na epiderme e até negacdo do real, por mais
ficticio que parega. Assim, o que parecia implau-
sivel, ou ao menos muito improvavel, de repen-
te nos assaltou com a forca da sua realizacio.

Foi assim com o fim da Guerra Fria, com
o Brexit, com a vitéria de Trump e, mais recen-
temente no Brasil, com a vitéria de Jair Bolso-

naro nas elei¢cGes presidenciais de 2018.

Muitos ainda estdo se perguntando
como um politico inexpressivo, conhecido ape-
nas por suas declara¢does homofébicas, machis-
tas, de apoio a tortura e outras da mesma na-
tureza pode se eleger presidente da Republica
do Brasil? Entre especulagbes e analises em
torno da decepcido com as forcas da esquer-
da, do poder das fake news, das estratégias
dissuasivas de campanha, do empoderamen-
to do homem mediano, da permissibilidade
internacional, etc, o fato é que o primeiro dia
do ano de 2019 teve como marco inicial no ce-
nario politico nacional, a vitéria da velha po-
litica, desta feita travestida de excentricidade.

E, com o passar das semanas, o proje-
to neoliberal e de extremo conservadorismo
que se ancorou na figura do candidato inusi-
tado se afirma diariamente para o desconso-
lo de quem outrora acreditou estarmos no ca-
minho da superacdo de alguns dos inumeros
problemaseconémicosesociaisqueassolamopais.

E preciso agora procurar entender —
e desta feita tentar nos antecipar — as con-
sequéncias do “perfil diretivo” de lideran-
ca do presidente, conforme identificado no
artigo de Fernanda Cristina Nanci Izidro
Goncalves e de Carolina Mendes Marins, que
abre este nimero do Boletim. Devemos igual-
mente e com o apoio da analise de Leonardo
Albarello Weber, colocar em perspectiva o pa-
pel das novas estratégias de campanha eleito-
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ral com o intensivo e anti-ético uso das redes sociais, a fim de
balizarmos as certezas que, até recentemente, nos
garantia alguma margem de previsibilidade sobre os pro-
cessos eleitorais em curso. E por fim, sem nos deixar confun-
dir pelas ecléticas citacoes do novo Chanceler, ficar aten-
to ao que André Ledo denomina em seu artigo como “um
passo fora da cadéncia” na politica externa brasileira.

E, dito isto, que 2019 tenha piedade de nos!

05 de fevereiro de 2019.
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Que tipo de lideranca nos espera?
Analise dos tracos de lideranca do futuro
presidente Jair Bolsonaro

Fernanda Intfrodugdo

Cristina

Nanci lzidro Desde que Jair Bolsonaro foi eleito presidente

Gongalves do Brasil no dia 29 de outubro!”, a imprensa noticiou
as indicagdes ministeriais do novo mandatario, e

Pesquisadora buscou decifrar quais temas serdo prioritdrios na

NEAAPE

agenda politica brasileira. No primeiro més apds
Carolina sua eleicdo, Bolsonaro anunciou diversas nomeacgées
Mendes Marins  Mministeriais, entre elas a do novo Ministro das

Relacées Exteriores, Embaixador Ernesto Aratjo,
Unilasalle-RJ cuja escolha para liderar o tradicional corpo
diplomatico suscitou criticas e previsoes sobre os
rumos da politica externa nos préximos quatro
anos'? .

6 Com efeito, o tema da politica externa tem
sido alvo de discussio nestes dois meses apds a vitéria

[1] Eleito no segundo turno com 55% dos votos validos,
Bolsonaro (PSL) venceu o candidato Fernando Haddad do
Partido dos Trabalhadores (PT).

[2] As criticas relacionam-se a inexperiéncia do futuro
Ministro para conduzir as relagbes exteriores e as suas
declaragbes e artigos polémicos sobre as relagbes
internacionais. Araujo chegou a posicdo de Ministro de
Primeira Classe ha poucos meses e nunca chefiou uma
missdo no exterior, significando uma ascenséo rapida na
carreira em uma organizagao bastante hierarquizada e
meritocratica, como o Itamaraty. Ademais, em seu blog
“Metapolitica 17: contra o globalismo”, o futuro chanceler
se diz contra o globalismo, ideologia de género e marxismo
cultural, além de criticar abertamente o PT e tecer uma série
de elogios ao presidente estadunidense Donald Trump.
Sua visdo pessoal exposta no blog suscita uma série de
questionamentos sobre as diretrizes de politica exterior do
futuro governo. Colunistas do Globo analisam a escolha do
ministro das Relagbes Exteriores de Bolsonaro. O Globo.
15/11/2018. Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/
brasil/colunistas-do-globo-analisam-escolha-do-ministro-
das-relacoes-exteriores-de-bolsonaro-23236597>. Acesso
em: 02/12/2018. Em WhatsApp de diplomatas, chanceler é
chamado de “pastor tarja preta”. Carta Capital. 28/11/2018.
Disponivel em: <https://www.cartacapital.com.br/politica/
em-whatsapp-de-diplomatas-chanceler-e-chamado-de-
pastor-tarja-preta>. Acesso em: 02/12/2018.
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de Bolsonaro, uma vez que o préximo mandatario deu indicacgdes sobre
suas intencbes nesta area. Na pratica, desde seu plano de governo
indicava-se uma mudanca de rumo nas relacoes exteriores brasileiras,
pregando-se o abandono do suposto contetdo “ideolégico” na politica
externa, a defesa do aprofundamento da integracio com paises
latino-americanos “livres de ditaduras” e a busca por redirecionar as
parcerias, indicando maior alinhamento com os Estados Unidos (EUA)
e com a Europa®.

Apbs a eleicdo, Bolsonaro aventou a possibilidade de trocar a
Embaixada brasileira em Israel de Tel-Aviv para Jerusalém, gerando
criticas dos paises arabes, de diplomatas e de especialistas; anunciou a
desisténcia do Brasil de sediar a conferéncia das Nag¢oes Unidas sobre
o clima (COP-25), embora tenha reiterado que o Brasil nfo saira do
Acordo de Paris; e demonstrou disposicdo em alinhar-se aos EUA nos
temas internacionais, como evidenciou a visita de seu filho, Deputado
Federal eleito, Eduardo Bolsonaro, ao pais na tentativa de “resgatar
a credibilidade brasileira”¥. Nesse sentido, os assuntos referentes as
relacbes internacionais, embora ndo tenham sido prioritarios durante
sua campanha presidencial, ganharam maior evidéncia na midia e
demandam maior atencdo sobre o presidente eleito a partir de suas
declaracoes de intencoes e polémicas nesse campo.

Como, entretanto, ndo existem diretrizes claras em seu plano
de governo sobre como serdo conduzidas as relagdoes exteriores do
Brasil® e como o futuro presidente nunca ocupou cargo politico no
ramo Executivo!®, ndo sabemos ao certo como sera seu envolvimento 7
e sua gestdo nas diversas areas das politicas publicas, entre elas a
politica externa, o que nos leva a indagar: que tipo de lideranca nos
espera?

Conforme indica a literatura, o exercicio da diplomacia
presidencial, isto é, a conducio pessoal de temas de politica externa

[3] Zucatto, Giovana. lesp nas Eleigbes. 17/10/2018. As agendas dos partidos
paraa politica externa brasileiraem 2018. Disponivel em: <http://iespnaseleicoes.
com.br/as-agendas-dos-partidos-para-a-politica-externa-brasileira-em-2018/>.
Acesso em: 02/12/2018.

[4] Governo Bolsonaro: o que faz do plano de mudar a embaixada brasileira
em Israel para Jerusalém algo tao polémico. BBC Brasil. 08/11/2018. Disponivel
em: <https://www.bbc.com/portuguese/brasil-46083386>.  Acesso em:
02/12/2018. A politica externa do Danoninho. G1. 30/11/2018. Disponivel em:
<https://g1.globo.com/mundo/blog/helio-gurovitz/post/2018/11/30/a-politica-
externa-do-danoninho.ghtml>. Acesso em: 02/12/2018. Deputado Eduardo
Bolsonaro chega aos EUA e diz querer resgatar credibilidade brasileira. Folha
de S. Paulo. 27/11/2018. Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/
mundo/2018/11/deputado-eduardo-bolsonaro-chega-aos-eua-e-diz-querer-
resgatar-credibilidade-brasileira.shtml>. Acesso em: 02/12/2018.

[5] O caminho da prosperidade: proposta de Plano de Governo. Bolsonaro 2018.
Disponivel em: <http://divulgacandcontas.tse.jus.br/candidaturas/oficial/2018/
BR/BR/2022802018/280000614517//proposta_1534284632231.pdf>.  Acesso
em: 02/12/2018.

[6] Bolsonaro foi eleito vereador pelo Rio de Janeiro em 1988 e desde 1990 teve
sete mandatos consecutivos no cargo de Deputado Federal.



http://iespnaseleicoes.com.br/as-agendas-dos-partidos-para-a-politica-externa-brasileira-em-2018/
http://iespnaseleicoes.com.br/as-agendas-dos-partidos-para-a-politica-externa-brasileira-em-2018/
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-46083386
https://g1.globo.com/mundo/blog/helio-gurovitz/post/2018/11/30/a-politica-externa-do-danoninho.ghtml
https://g1.globo.com/mundo/blog/helio-gurovitz/post/2018/11/30/a-politica-externa-do-danoninho.ghtml
https://www1.folha.uol.com.br/mundo/2018/11/deputado-eduardo-bolsonaro-chega-aos-eua-e-diz-querer-resgatar-credibilidade-brasileira.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/mundo/2018/11/deputado-eduardo-bolsonaro-chega-aos-eua-e-diz-querer-resgatar-credibilidade-brasileira.shtml
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pelo presidente da Republica, pode ser utilizada como um importante
instrumento  politico-diplomético pelo pais/”. Na tentativa
de identificar seus tracos de lideranca, este artigo utiliza a
abordagem proposta por Margareth Hermann® para avaliar
lideres politicos e seu estilo de lideranca a partir da analise de
conteudo de suas entrevistas. Nesse sentido, foram selecionadas
entrevistas, abarcando diferentes momentos — como candidato
confirmado ao cargo pelo seu partido e como presidencidvel durante
campanha eleitoral®” — de forma a analisar seu estilo de lideranca.

O artigo esta estruturado em trés sec¢oes, além desta introducéo.
A seguir apresenta-se a abordagem tedrica, tratando da Analise de
Tracos de Lideranca e do método utilizado. Na sequéncia, aplicam-
se as ferramentas tedricas e o método a analise da lideranca de Jair
Bolsonaro. Por fim, apresenta-se a conclusio deste ensaio.

O estudo da lideranga no campo da Andlise de Politica Externa

Diversos estudiosos desenvolveram abordagens para explicar
as opcgoes, decisbées, comportamentos e resultados da politica externa
dos Estados, focando em fatores domésticos e/ou sistémicos. Nesse
ambito, tanto Laura Neack" como Marjike Breuning!"V salientam a
necessidade de uma analise multinivel para compreensio da politica
externa, considerando diferentes niveis de analise: o individuo, o
Estado e o sistema internacional. Porém, as autoras esclarecem que
analisar todos os niveis ao mesmo tempo é uma tarefa ardua e que

8 cabe aos pesquisadores escolherem qual abordagem melhor se aplica
ao objeto de estudo. Como neste artigo busca-se analisar os tragos de
lideranca de Bolsonaro, isto implica privilegiar o nivel de analise do
individuo.

[7] Pinheiro, Leticia. Autores y Actores de la politica exterior brasilefia. Foreign
Affairs Latinoamérica. v. 9, n. 2, 2009, p.14-24.

[8] Hermann, Margareth. Explaining  foreign  policy  behavior
using the personal characteristics of political leadears.
International  Studies  Quaterly, v. 24, n.A, 1980, p.7-46.

[9] Salienta-se que Hermann mostra predile¢cdo por entrevistas espontaneas,
partindo do principio que foram o mais fiel possivel do pensamento do lider, ndo
sendo formuladas por terceiros. Como Bolsonaro sofreu um atentado durante
a campanha eleitoral no dia 06/09, menos de um més apds ser autorizado o
inicio da propaganda eleitoral, ndo existem muitas entrevistas esponténeas do
entdo candidato. Além de ter ficado internado durante um longo periodo, suas
mensagens durante este periodo foram transmitidas por videos pelas redes
sociais e pelo Twitter, ndo se enquadrando no tipo de entrevistas selecionadas
para a analise proposta. Assim, as entrevistas selecionadas para esta analise
foram: Rede TV (06/07), como candidato confirmado pelo partido PSL; Jornal
Nacional (28/08), durante campanha do primeiro turno; Rede Record (05/10),
apos alta médica; SBT Piaui (23/10), durante campanha para o segundo turno.

[10] Neack, Laura. The New Foreign Policy: U.S. and Comparative
Foreign Policy in the 21st Century. Oxford: Rowman&Littlefield, 2003.

[11] Breuning, Marjike. Foreign Policy Analysis: Acomparative introduction.
New York: Palgrave MacMillan, 2007.
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As abordagens focadas em analisar o papel do lider na Analise
de Politica Externa (APE) ressaltam a importancia de investigar sua
relacdo com a familia, seus tracos de personalidade, sua vida pessoal
e politica, entre outras questdes que permitem tracar um perfil do
individuo e auxiliar no entendimento de suas escolhas no processo,
uma vez que suas caracteristicas pessoais podem afetar a politica
external'?,

Uma forma interessante de abordar esta tematica foi proposta
por Margareth Hermann"? em sua abordagem de Anélise de Tracos
de Lideranca, que se baseia no método da Analise de Contetudo. Esta
abordagem busca analisar o que é dito pelos lideres e interpretar seus
discursos e entrevistas'¥, buscando identificar seu perfil e seu papel
no processo decisério. Esta analise parte do pressuposto de que quanto
mais vezes palavras e frases sdo repetidas nas entrevistas, mais seu
conteudo é ressaltado, podendo-se depreender dessas repeticées o perfil
dos lideres. Para tanto, a autora apresenta um método quantitativo de
analise, atento a frequéncia da repeticido das palavras.

Hermann!" acredita que sete tracos sdo importantes na Andlise
de Tracos de Lideranca: 1) necessidade de controle; 2) necessidade
de poder e influéncia; 3) complexidade cognitiva; 4) autoconfianca;
5) necessidade de associacdo; 6) desconfianca; 7) nacionalismo e
etnocentrismo. KEsses tracos proveem informacbes relevantes para
analisar como lideres respondem aos constrangimentos em seus
ambientes, processam informacdo e o que os motiva a agir.

Porexemplo, oslideres queindicam altos tragos de necessidade de
controle, de poder e influéncia, costumam desafiar os constrangimentos
do ambiente em que estao inseridos, buscando alcancgar os limites do
que é possivel. Por outro lado, quando esses tracos nido sio fortes,
eles costumam respeitar o ambiente ao trabalhar para atingir seus
objetivos.

Outro exemplo é se o lider esta aberto ou fechado as informacgées,
baseado em niveis de autoconfianca e em sua complexidade cognitiva.
Aqueles que possuem maiores tracos de complexidade cognitiva do que
de autoconfianca sdo abertos as informacées. Ja os lideres que possuem
mais tracos de autoconfianca tendem a ser fechados e tomar decisoes
de acordo com suas convicgoes.

Para identificar o estilo do lider é necessario que as respostas
em suas entrevistas sejam analisadas e codificadas®. Em seguida,
deve-se calcular a frequéncia em relacdo aos sete tracos descritos

[12] Hudson, Valerie. Birth Order of World Leaders. Political Psychology. v.1,
n.3, 1990, p.583-601.

[13] Hermann, Margareth. Assessing Leadership Style. Social Science
Automation, 2002, p.1-50.

[14] Hermann, 1980. Op. cit.
[15] Hermann, 2002. Op. cit.

[16] Na Analise de Conteudo, a frequéncia com que certas palavras sao ditas
geram uma pontuacgao.
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acima e comparar os resultados com os demais lideres”. O quadro a
seguir evidencia os tracos de lideranca, sua descricdo e sua forma de
codificacdo em uma analise empirica.

Quadro 1: Analise de Tracos de Lideranca

TRACO DE DESCRICAO CODIFICAGCAO
LIDERANCA
Necessidade de Visdo de mundo na qual o Quantidade de verbos que
controle individuo percebe ter algum refletem acdo ou planejamento
nivel de controle sobre as de acéo.

situacgbes nas quais esta
envolvido. Ou seja, o quanto
o individuo acredita que pode

influenciar uma situacio.

Necessidade de Preocupacgéo com o Quantidade de verbos
Poder estabelecimento, manutencgéo | relacionados a a¢bes que atacam,
ou restauragao do poder do aconselham e influenciam
individuo. Isto é, impacto, comportamentos.
influéncia e controle sobre os
outros
Complexidade Habilidade de diferenciar o Quantidade de palavras
Cognitiva ambiente. Isto é, o grau de relacionadas a alta
capacidade de diferencia¢do | complexidade versus palavras de
que o individuo apresenta baixa complexidade.

para descrever e discutir
situagdes, pessoas, ideias,
politica, etc.

'I O Autoconfianca Sentimento de auto Quantidade de pronomes
importancia e confianca na pessoais utilizados, em que
prépria habilidade de lidar o individuo se percebe como
com o ambiente. autoridade, instigador ou
fomentador de agoes.
Necessidade de | Preocupacées em estabelecer, Quantidade de verbos
Associacéo manter ou restaurar que indicam a procura de
relacionamentos amistosos relacionamentos amigaveis.
com os outros.
Desconfianca Sentimento geral de davida, Quantidades de nomes que
desconforto e receio em indicam desconfianca em relacio
relacgdo aos outros. Inclinacgéo aos outros.

a desconfiar dos motivos e
acoes dos demais.

Nacionalismo e | Visdo de mundo que privilegia Quantidade de referéncias
Etnocentrismo a propria nacio, com fortes favoraveis ao proprio grupo ou
lagos nacionais e énfase na nacio.

honra e identidade nacional.

Fonte: Elaboracio prépria a partir de Hermann (2002).

Outro aspecto metodolégico que deve ser destacado é a selecio
das palavras e verbos que permitem identificar os tracos de lideranca,
ou seja, que sao codificados neste estudo. Seguindo o apresentado no
quadro 1, as palavras e verbos codificados estdo indicados no quadro a

[17] A comparacédo é ideal para identificar se a frequéncia de certos
tragos é normal ou peculiar, contudo neste artigo nao sera realizada a
comparacgao com outros lideres, de forma que os tragos serédo analisados
individualmente, destacando-se aqueles que aparecem mais em relagao
aos outros para tracar o perfil de lideranca de Bolsonaro.
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seguir.

Quadro 2: Codificacio dos Tracos da Anélise de Tracos de Lideranca'®!

TRACO DE LIDERANCA CODIFICACAO
Necessidade de Controle Verbos: mudar, controlar, atacar,
conter..
Necessidade de Poder Verbos: influenciar, vencer, armar.
Complexidade Cognitiva Relacdo das palavras: devem,

possivelmente, as vezes versus as
palavras sempre, somente, sem

duvida.
Autoconfianca Pronomes pessoais: eu, mim, comigo.
Necessidade de Verbos: unir, cooperar, negociar.
Associacao
Desconfianca Palavras: esquerda, comunismo,
ameaca, PT (Lula/Haddad), oposicao,
fake news (noticias falsas)/mentiras.
Nacionalismo e Palavras: Deus, Brasil, familia,
Etnocentrismo Forcas Armadas, militares, missdo.

Fonte: Elaboracao propria
Uma modificacdo em relacdo ao modelo proposto pela autora 1 1
se refere a contagem das palavras, que foi realizada manualmente,
sem o uso de programas para codificacdo e andlise™. Como nio foi
utilizado um programa, atribuiu-se 1 ponto por repeticdo de cada
palavra apresentada no quadro 2.

Apébs a contabilizacdo da pontuacio encontrada por meio da
Analise de Tragos de Lideranca, o proximo passo foi classificar o lider
quanto ao seu estilo de lideranca. Hermann" propée oito classificacdes
de acordocom a capacidade de resposta dolider aos constrangimentos 2!,

[18] A codificacao foi elaborada considerando a proposta analitica de Hermann
e os verbos e palavras utilizados por Bolsonaro que se enquadrariam na
codificagdo para cada tipo de traco de lideranga, a partir da percepg¢ao das
autoras deste artigo.

[19] Para garantir a confiabilidade da analise, as contagens das palavras
passaram por 2 checagens.

[20] Hermann, 2002. Op. cit.

[21] De acordo com Hermann, os lideres que possuem mais tracos de
necessidade de controle e de poder desafiam os constrangimentos em seus
ambientes politicos, ja os que tém menos tragos dessas duas caracteristicas
parecem respeitar ou a0 menos concordar com as restricoes, trabalhando
dentro dos parametros existentes, em direcdo aos seus objetivos.
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abertura a informacfo®? e motivaciao®. Os estilos de lideranca sio:
1) expansionista; 2) evangelistico; 3) incremental; 4) carismético; 5)
diretivo; 6) consultivo; 7) reativo; 8) acomodaticio. O quadro abaixo
sintetiza as informacdes.

Quadro 3: Estilos de lideranga

RESPONSIVIDADE AOS | ABERTURA A MOTIVACAO
CONSTRANGIMENTOS | INFORMACAO
Foco em problemas | Foco em
relacionamentos
Desafia constrangimentos Fechado a Expansionista Evangelistico
informacéo (o foco esté na (o foco estd em
expanséo do persuadir os outros
proprio poder e a aceitar a propria
influéncia). mensagem e juntar-se a
causa).
Desafia constrangimentos Aberto a Incremental Carismatico
informacéo (o foco esta (o foco est4 em realizar
em manter a sua prépria agenda
capacidade através do engajamento
de manobra e dos outros no processo,
flexibilidade persuadindo-os a agir).
enquanto evita
obstéaculos
que tentam
continuamente
limitar ambos).
Respeita Fechado a Diretivo Consultivo
1 2 constrangimentos informacéo (o foco estd na (o foco esta no
condugao pessoal monitoramento de
da politica em grupos de apoio
um caminho importantes ou que nio
consistente com fazem oposi¢do ativa
sua prépria visao, ao que o lider quer
enquanto trabalha | fazer em uma situacio
dentro das normas | particular).
e regras de sua
prépria posi¢do).
Respeita Aberto a Reativo Acomodaticio
constrangimentos informacéo (o foco esta em (o foco esta em
avaliar o que reconciliar as
possivel na diferencas, construir
situagéo atual consensos, empoderar
dada a natureza os outros e compartilhar
do problema e a responsabilidade no
considerando o processo).
que os eleitores
importantes
permitirdo).

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de Hermann (2002, p.9).

[22] O quadro 4 apresenta com detalhes como identificar se o lider é aberto ou
fechado a informacao.

[23] Sobre motivagao, Hermann afirma que os lideres s&o estimulados pelo foco
nos problemas (guiado por uma ideologia, uma causa particular, um conjunto de
interesses) e pelo foco nos relacionamentos (guiado pelo ambiente em que se
esta inserido, em aceitagéo, poder e apoio).
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Segundo Hermann ¥, é necessario seguir algumas regras para
que se possa determinar o quio aberto um lider sera as informacoes
a partir do resultado obtido na analise dos tracos “Complexidade
Cognitiva” e “Autoconfianga”. A relacdo entre os dois tragos é
apresentada no quadro a seguir.

Quadro 4: Regras determinantes para abertura a informacio

Pontuagéo na Abertura contextual a informacgao
Complexidade Cognitiva e
Autoconfianca
Complexidade Cognitiva > Lider Aberto
Autoconfianca
Autoconfianga > Lider Fechado

Complexidade Cognitiva

Complexidade Cognitiva Relagao das palavras: devem,
possivelmente, as vezes versus as
palavras sempre, somente, sem duvida.

Autoconfianca Pronomes pessoais: eu, mim, comigo.
Necessidade de Associagio Verbos: unir, cooperar, negociar.
Desconfianga Palavras: esquerda, comunismo,

ameaca, PT (Lula/Haddad), oposicéo,
fake news (noticias falsas)/mentiras.

Nacionalismo e Palavras: Deus, Brasil, familia, For¢as 1 3
Etnocentrismo Armadas, militares, missio.

Fonte: Elaboracio prépria a partir de Hermann (2002, p.20).

Com base nas contribui¢des apresentadas, aplica-se na préxima
secdo a Analise de Tracos de Liderancga para identificar o estilo de
lideranca que se pode esperar de Jair Bolsonaro.

Andlise dos tracos de lideranca do futuro presidente lJair
Bolsonaro

Jair Bolsonaro nasceu em 1955 no Estado de Sdo Paulo. Militar
de carreira, se formou na Academia Militar das Agulhas Negras em
1977. Em 1986, escreveu um artigo na Revista Veja protestando
contra os baixos salarios dos militares, pelo qual foi preso e punido
pelo Exército, acusado de transgressdo grave. No ano seguinte, foi
acusado de elaborar um plano, em conjunto com outro militar, para
explodir bombas em unidades militares do Rio de Janeiro como forma
de pressionar os oficiais superiores, tendo que responder as acusacoes
no Superior Tribunal Militar (STM), onde em 1988 foi considerado
inocente pelas alegacdes!?.

[24] Hermann, 2002. Op. cit

[25] Veja a biografia de Jair Bolsonaro. Folha de S. Paulo. 28/10/2018.
Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/poder/2018/10/veja-a-biografia-
de-jair-bolsonaro-presidente-eleito-do-brasil.shtml>. Acesso em: 02/12/2018.



https://www1.folha.uol.com.br/poder/2018/10/veja-a-biografia-de-jair-bolsonaro-presidente-eleito-do-brasil.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2018/10/veja-a-biografia-de-jair-bolsonaro-presidente-eleito-do-brasil.shtml
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Neste mesmo ano, foi eleito vereador pelo Partido Democrata
Cristdo (PDC) no Rio de Janeiro e ingressou na reserva, com a patente
de Capitao. Em 1990, foi eleito Deputado Federal pelo estado do Rio
de Janeiro com 17.674 votos. Desde entdo, foi reeleito seis vezes para
ocupar este cargo, ampliando consideravelmente sua base de eleitores,
obtendo 464 mil votos em 2014, o que lhe rendeu a posi¢ao de deputado
mais votado do estado.

Desde que ingressou na vida politica, Bolsonaro envolveu-se na
criacdo do Partido Progressista Reformador (PPR) em 1993, integrou
o Partido Progressista Brasileiro (PPB) em 1995 e filiou-se ao Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB) em 2003. Em 2005, se filiou ao Partido da
Frente Liberal (PFL) e no mesmo ano retornou ao Partido Progressista,
nova denominacio do PPB. Em 2016, filiou-se ao Partido Social Cristdo
(PSC) e no ano seguinte ao Partido Social Liberal (PSL), por meio do
qual concorreu a presidéncia ¢,

Durante seu periodo como Deputado Federal participou da
Comisséo de Relacoes Exteriores e de Defesa Nacional, foi Suplente da
Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime organizado, além
de ter sido membro da Comisséo de Direitos Humanos e Minorias. Sua
atuagao na Camara foi marcada pela defesa dos direitos dos militares,
por maior rigor disciplinar nas instituigoes de ensino, pela redugéo da
maioridade penal, pela posse de arma de fogo, pelos valores cristaos,
pela familia tradicional e contra a erotizacio infantil nas escolas, o que
considera “ideologia de género”?”. Suas opinides fortes e polémicas na
Camara, além de sua defesa dos militares e relativizacio dos atos contra
os direitos humanos cometidos durante o periodo da ditadura militar
no Brasil, suscitaram uma série de discussdes com contrapartes na
Camara, mobilizaram a opinido publica e intensificaram a cobertura
mididtica sobre si(®,

Desde que se lancou oficialmente como presidenciavel —em um
cenario politico extremamente polarizado e marcado por diversas fake
news, o entdo candidato angariou cada vez mais seguidores nas redes

[26] Veja a biografia de Jair Bolsonaro. Folha de S. Paulo. 28/10/2018.
Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/poder/2018/10/veja-a-biografia-
de-jair-bolsonaro-presidente-eleito-do-brasil.shtml>. Acesso em: 02/12/2018.

[27] Biografia. Disponivel em: <https://www.bolsonaro.com.br/>. Acesso em:
02/12/218.

[28] Ver, por exemplo, polémicas envolvendo Bolsonaro e a entdo deputada
Maria do Rosario, suas declaragbes sobre o Kit Gay e sobre a ditadura militar
no Brasil. STJ mantém condenacido de Bolsonaro por ofensas a Maria do
Rosario. G1. 15/08/2018. Disponivel em: <https://g1.globo.com/politica/noticia/
stj-mantem-condenacao-de-bolsonaro-por-ofensas-a-maria-do-rosario.ghtmli>.
Acesso em: 02/12/2018.

Bolsonaro mentiu ao falar de livro de educagdo sexual no ‘Jornal Nacional'.
El Pais. Disponivel em: <https://brasil.elpais.com/brasil/2018/08/29/
politica/1535564207 _054097.html>. Acesso em: 02/12/2018. Em entrevistas,
Bolsonaro nega que houve ditadura no Brasil e ataca Folha. Exame. 30/10/2018.
Disponivel em:<https://exame.abril.com.br/brasil/em-entrevistas-bolsonaro-
nega-ditadura-e-promete-respeitar-oposicao/>. Acesso em: 02/12/2018.



https://www1.folha.uol.com.br/poder/2018/10/veja-a-biografia-de-jair-bolsonaro-presidente-eleito-do-brasil.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2018/10/veja-a-biografia-de-jair-bolsonaro-presidente-eleito-do-brasil.shtml
https://www.bolsonaro.com.br/
https://g1.globo.com/politica/noticia/stj-mantem-condenacao-de-bolsonaro-por-ofensas-a-maria-do-rosario.ghtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/stj-mantem-condenacao-de-bolsonaro-por-ofensas-a-maria-do-rosario.ghtml
https://brasil.elpais.com/brasil/2018/08/29/politica/1535564207_054097.html
https://brasil.elpais.com/brasil/2018/08/29/politica/1535564207_054097.html
https://exame.abril.com.br/brasil/em-entrevistas-bolsonaro-nega-ditadura-e-promete-respeitar-oposicao/
https://exame.abril.com.br/brasil/em-entrevistas-bolsonaro-nega-ditadura-e-promete-respeitar-oposicao/
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sociais e apoiadores de sua campanha. Apesar da alta rejeicio 2% e da
mobilizagdo popular contra sua elei¢cdo, que culminou no movimento
#Elendo, capitaneado por mulheres que o acusam de homofébico e
fascista, Bolsonaro se elegeu presidente no segundo turno com 55% de
votos validos sobre Fernando Haddad, do PT.

Analisandoasentrevistas de Bolsonaro desde quefoioficialmente
indicado como candidato a presidéncia pelo PSL, adotando o método
da Analise de Conteudo e partindo das definicbes apresentadas na
secdo anterior sobre Andlise de Tracos de Lideranca, identificou-se a
repeticdo de 163 palavras que fazem parte da codificagao apresentada
no quadro 2. As entrevistas incluem os mais diversos assuntos, como
economia, seguranca, demais politicas publicas e sistema politico. Os
resultados obtidos sdo expostos no quadro a seguir.

Quadro 5: Pontuacao de Jair Bolsonaro em cada trago analisado

Trago de Lideranga Pontuacéo
Necessidade de Controle 3
Necessidade de Poder 1
Complexidade Cognitiva 3
Autoconfianca 35
Necessidade de Associagio 2 1 5
Desconfianca 42
Nacionalismo e Etnocentrismo 77

Fonte: Elaboragéo propria

Apontuacio de Bolsonaro apresenta valores altos para o traco de
lideranca “Nacionalismo e Etnocentrismo”, o que pode ser comprovado
na proépria construcdo de sua campanha eleitoral que tem como lema
“Brasil acima de tudo, Deus acima de todos”, enfatizando a nacéo e os
lagos cristéos, relacionados aos grupos ao qual pertence e se identifica.
Seu lema tem, portanto, como base a religido e o nacionalismo, o que
se relaciona com sua proposta de retomada de valores cristaos, de
valorizacdo da familia tradicional e de exaltacdo a ordem e as Forcas

[29] Proximo a eleicdo do segundo turno, pesquisa do Ibope indicou
que a rejeicdo ao entdo candidato chegava a 40%. Bolsonaro oscila para
baixo e marca 50% enquanto Haddad vé rejeicao cair. Folha de S. Paulo.
24/10/2018. Disponivel em: <https://brasil.elpais.com/brasil/2018/10/23/
politica/1540324970_266829.html>. Acesso em: 02/12/2018



https://brasil.elpais.com/brasil/2018/10/23/politica/1540324970_266829.html
https://brasil.elpais.com/brasil/2018/10/23/politica/1540324970_266829.html
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Armadas[.

Destaca-se também com pontuacido elevada, o traco
“Desconfianca”, que se refere a um sentimento de duvida, desconforto
e receio em relacdo aos outros, como indicado por Hermann®! A
desconfianga foi um dos pilares de sua campanha, uma vez que
Bolsonaro frequentemente criticava e questionava seus opositores, em
especial a esquerda, o PT e suas liderancas, argumentando que néo
souberam governar o pais e que eram disseminadores de fake news.

Com uma alta pontuacdo se apresenta, ademais, o traco
“Autoconfianca”, que se refere ao sentimento de auto importancia e
de confianca na proépria habilidade de lidar com os problemas. Este
traco também esteve presente ao longo da campanha eleitoral, uma
vez que Bolsonaro se declarou como a tinica opcao viavel para o Brasil.
Ja os demais tragos — “Necessidade de Controle”, “Necessidade de
Poder”, “Complexidade Cognitiva” e “Necessidade de Associacdo” —
nao obtiveram pontuagao expressiva, sendo menos destacados em seu
estilo de lideranca.

Para identificar a lideranca de Bolsonaro é necessario, como
propde Hermann®?, avaliar a abertura do lider a informacdo, sua
capacidade de resposta aos constrangimentos e sua motivacdo. Ao
cruzar os itens “Complexidade Cognitiva” e “Autoconfianca”, como
apresentado no quadro 4, o resultado identificado é de um lider
fechado a informacdo, uma vez que os tracos de “Autoconfianca” sdo

muito mais salientes que de “Complexidade Cognitiva”.

No que se refere a responsividade aos constrangimentos,
Bolsonaro apresenta uma baixa pontuacéo nos tracos “Necessidade de
Poder” e “Necessidade de Controle”, o que se traduz em uma postura
de respeito aos constrangimentos, como indica Hermann®®. No que
tange as suas motivagoes, o foco de Bolsonaro situa-se nos problemas,
uma vez que é um individuo guiado por uma ideologia, uma causa
particular e um conjunto de interesses, mais do que orientado por
relacionamentos, buscando aceitacéo e apoio no ambiente em que esta
inserido.

Considerando esses resultados, isto é, sua postura de respeitar
os constrangimentos, ser um lider fechado a informacéo e que foca
nos problemas, obtém-se como resultado no quadro 3 seu perfil como

[30] Como dito acima, Bolsonaro é da reserva do Exército brasileiro. O novo
presidente se declara catolico, mas foi batizado por um pastor evangélico nas
aguas do Rio Jordao em lIsrael e participa de cultos e celebragdes evangélicas
juntode suaatual esposa, que é evangélica. Os evangélicos somamum quarto do
eleitorado brasileiro. Epoca. 16/09/2018. Disponivel em: <https://epoca.globo.
com/como-bolsonaro-marina-daciolo-se-tornaram-evangelicos-que-somam-
um-quarto-do-eleitorado-brasileiro-23072463>. Acesso em: 09/12/2018.

[31] Hermann, 2002. Op. cit.
[32] Hermann, 2002. Op. cit.
[33] Hermann, 2002. Op. cit.



https://epoca.globo.com/como-bolsonaro-marina-daciolo-se-tornaram-evangelicos-que-somam-um-quarto-do-eleitorado-brasileiro-23072463
https://epoca.globo.com/como-bolsonaro-marina-daciolo-se-tornaram-evangelicos-que-somam-um-quarto-do-eleitorado-brasileiro-23072463
https://epoca.globo.com/como-bolsonaro-marina-daciolo-se-tornaram-evangelicos-que-somam-um-quarto-do-eleitorado-brasileiro-23072463
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um “Lider Diretivo”. Este tipo de lider enfatiza a conducio pessoal da
politica, de modo que esta seja consistente com a sua propria visao,
enquanto trabalha seguindo as normas e as regras definidas por si
mesmo.

Com efeito, este estilo de lideranca pode ser notado nos poucos
meses apos a elei¢ido do novo presidente, uma vez que suas declaracées
e escolhas ministeriais antes de ser empossado no cargo ja demonstram
que buscara implementar diretrizes relacionadas a sua visao de mundo,
destacando-se os tracos nacionalistas, etnocentristas e a defesa dos
valores cristios, considerados conservadores por parcela da populacio
brasileira.

Conclusao

O estilo de lideranga diretiva indica que podemos esperar um
presidente que participara das decisdes politicas e buscara tornar seus
valores e sua visdo de mundo como regras aplicaveis a na¢do. Durante
sua gestdo como Deputado Federal e mesmo como sua performance
como presidenciavel, Bolsonaro indicou e defendeu abertamente
suas posicoes e declaracoes sobre diversos assuntos, mesmo os mais
polémicos, defendendo seus préprios principios e valores. Apesar de
amigos e politicos préximos a Bolsonaro indicarem que muitos dos seus
excessos estdo relacionados a sua franqueza e a sua sinceridade — que
o levam a “subir o tom” além do necessario ou dizer algo que néo era
sua intencdo® — sua trajetéria politica no Legislativo e sua postura
enquanto candidato e presidente eleito indicam que seus tracos de
nacionalismo, desconfianca e autoconfianca se adequam ao perfil 1 7
diretivo de lideranca que ja vem imprimindo.

Espera-se que em um regime democratico exista espacgo para
contestacio e dialogo, de forma que o seu governo seja realmente de um
“Brasil acima de tudo”, o que implica a adocao de politicas publicas que
fomentem melhorias e respeitem os direitos individuais e humanos,
independentemente de filiagdo partidaria, cor, racga, género ou religido.
A esperar o inicio de 2019 para avaliar se este estilo de lideranga se
confirma ou se o novo mandatario se abrira para informacdes, opinides
divergentes, debate de ideias e distintas visées de mundo — postura a
ser esperada de um presidente em um regime democratico.

Artigo recebido para publicagao em: 15 de dezembro de 2018.

[34] Declaragéo de Onyx Lorenzoni, indicado de Bolsonaro para chefiar a Casa
Civil, ao Fantastico, em 28/10/2018. Disponivel em: <https://www.youtube.com/
channel/lUCEPRQVF6hxGGM9gi1ELaWHg>. Acesso em: 09/12/2018.



https://www.youtube.com/channel/UCEPRQVF6hxGGM9gi1ELaWHg
https://www.youtube.com/channel/UCEPRQVF6hxGGM9gi1ELaWHg
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Um internacionalismo conservador?
Steve Bannon e as elei¢cbes de Trump e

Bolsonaro

Leonardo
Albarello Weber

Pesquisador
Neaape

Intfrodugdo

Em outubro de 2018, Jair Bolsonaro foi eleito
presidente do Brasil pelo Partido Social-Liberal
(PSL) em segundo turno, derrotando Fernando
Haddad, do Partido dos Trabalhadores (PT). Dois
anos antes, em novembro de 2016, o republicano
Donald Trump venceu a democrata Hillary Clinton
nas eleicbes presidencials norte-americanas.
A eleicdo de ambos se soma a um mosaico de
vitérias eleitorais de partidos e candidatos pouco
tradicionais e alinhados a direita e a extrema direita
do espectro politico de seus respectivos paises. Sdo
esses os casos do Primeiro Ministro hingaro Viktor
Orban e do Vice Primeiro Ministro da Italia, Matteo
Salvini. Também se enquadram nesse panorama
internacional partidos que nao venceram eleigoes,
mas que obtiveram resultados expressivos, como o
Reagrupamento Nacional (antiga Frente Nacional),
na Franca, a Alternativa para Alemanha (AfD), o
Vox, na Espanha e a vitéria do Brexitno Reino Unido.
A despeito das diferencas, alguns desses casos tém
um ponto em comum: a participacdo do estrategista
Steve Bannon em suas campanhas eleitorais!.

Neste artigo, buscaremos fazer uma descricédo
e analise ponderadas dos casos de Trump e Bolsonaro,
buscando identificar semelhancas e diferencas entre
eles. Através de fontes jornalisticas confiaveis,
analises de conjuntura e declaracgées publicas feitas
pelos proéprios candidatos eleitos, pretendemos
sistematizar os dois processos eleitorais e o que
podem significar para suas respectivas sociedades.

[1] Nexo. A relacdo de Bolsonaro com a extrema direita
internacional. 03/10/2018. Disponivel em: <https://
www.nexojornal.com.br/expresso/2018/10/03/A-
rela%C3%A7%C3%A30-de-Bolsonaro-com-a-extrema-
direita-internacional>. Acesso em: 15/12/2018.



https://www.nexojornal.com.br/expresso/2018/10/03/A-rela%25C3%25A7%25C3%25A3o-de-Bolsonaro-com-a-extrema-direita-internacional
https://www.nexojornal.com.br/expresso/2018/10/03/A-rela%25C3%25A7%25C3%25A3o-de-Bolsonaro-com-a-extrema-direita-internacional
https://www.nexojornal.com.br/expresso/2018/10/03/A-rela%25C3%25A7%25C3%25A3o-de-Bolsonaro-com-a-extrema-direita-internacional
https://www.nexojornal.com.br/expresso/2018/10/03/A-rela%25C3%25A7%25C3%25A3o-de-Bolsonaro-com-a-extrema-direita-internacional
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Steve Bannon e O Movimento

Stephen Kevin Bannon é um cidadao americano e ex-banqueiro
que adquiriu influéncia politica como Diretor Executivo do site
Breitbart News entre 2012 e 2016, cargo que deixou para se tornar
chefe de campanha de Donald Trump. Com a vitéria do republicano,
tornou-se Estrategista Chefe da Casa Branca de janeiro a agosto de
2017.Ap6s meses de desgaste interno e criticas de diferentes setores
de que seria um supremacista branco e antissemita, Bannon acabou
saindo do governo Trump. A publicacdo do livro “Fogo e Furia: por
dentro da Casa Branca de Trump”, de Michael Wolff, em janeiro de
2018, revelou problemas na relacdo de Bannon com o presidente.
Entrevistado pelo autor do livro, Bannon fez criticas a filha de Trump,
Ivanka, e seu esposo, Jared, além de afirmar que o encontro de Donald
Trump Jr. com uma informante russa durante a corrida presidencial
teria sido uma traicdo ao pais. No encontro, o filho de Trump teria
recebido informacdes prejudiciais a campanha de Hillary Clinton.
Apbs a publicacdo do livro, a relacdo de Bannon e Trump foi afetada
negativamente e comecaram a trocar farpas publicamente.

Com a saida do governo, a partir de 2017, Bannon passou a se
aproximar da politica europeia. Em uma entrevista ao jornal The Daily
Beast, Bannon afirmou que deseja disseminar o populismo nacionalista
de direita pelo mundo. Para isso, ele criou “O Movimento”, um projeto
de direita conservadora que vem despertando interesse de diferentes
figuras politicas no continente europeu. O Movimento foi inicialmente
fundado em Bruxelas por Mischaél Modrikame em janeiro de 2017, com 1 9
o objetivo de concorrer nas eleicdes europeias de 2019. Modrikame é um
politico de direita do Partido Popular belga e, com a ajuda de Bannon,
relancou O Movimento em 2018. Bannon pretende criar uma base do
projeto na capital belga, onde a organizacdo sem fins lucrativos fara
pesquisas eleitorais, dara conselhos sobre mensagens em redes sociais,
propostas de politicas de campanha e marketing micro-direcionado
(data targeting). A intencéo é contratar uma equipe de até dez pessoas,
com especialidade em pesquisas eleitorais e comunicac¢io. Bannon esta
mirando nas elei¢cées do Parlamento Europeu de 2019, para as quais
supode ser possivel criar um bloco de partidos que conquiste um terco
dos 705 assentos. O objetivo maior de Bannon seria rivalizar com a
Fundacio Open Society, do empresario bilionario George Soros, a quem
classificou como “mal, porém brilhante” e que atua na disseminacéo de
valores liberais e progressistas desde a década de 1990. As eleicoes
europeias de maio de 2019 sdo vistas, nesse sentido, como a primeira
batalha real entre o populismo e o “partido de Davos”, nas palavras do
préprio Bannon'®,

Bannon coloca-se contra o que chama de globalismo, mas nao
exatamente contra a globalizacdo. Enquanto esta seria um fendmeno
econdmico e natural liderado pelo capital e pela dindmica de mercado,
o globalismo seria um projeto politico de orientag¢ido marxista. A criagio

[2] The Daily Beast. Inside Bannon’s Plan to Hijack Europe for the Far-Right.
20/07/2018. Disponivel em: <https://www.thedailybeast.com/inside-bannons-
plan-to-hijack-europe-for-the-far-right>. Acesso em: 15/12/2018.
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de normas de Direito Internacional, a Organizacdo das Nac¢des Unidas,
valores universais e os fluxos migratorios globais seriam exemplos
do globalismo e fariam parte de um projeto embasado no marxismo
cultural. Nesse sentido, a Unido Europeia também é vista como uma
instituicdo de excessivo burocratismo e quase autoritarismo, por ser
supranacional. Bannon chegou a afirmar que deseja “enfiar uma estaca
no vampiro de Bruxelas”®. Segundo ele, tudo isso desaparecerd e o
mundo voltara a ser formado por Estados-Nac&o individuais, com suas
proprias identidades dentro de suas fronteiras. Bannon também esta
criando uma escola para disseminar sua visdo de mundo, o Instituto
da Dignidade Humana, que sera instalado em um antigo mosteiro nos
arredores de Roma'¥. A escolha pela cidade tem relagio com o contexto
politico do pais. A Unica nacdo da Europa Ocidental onde a ideologia
defendida por Bannon chegou ao poder é a Italia, onde Matteo Salvini
tornou-se Vice-Primeiro Ministro e Ministro do Interior desde junho de
2018, através de uma alianca entre dois partidos eurocéticos: a Liga
Norte e o Movimento Cinco Estrelas™. A Italia de Matteo Salvini seria
algo como o coracéo pulsante da politica moderna, segundo Bannon,
e pode servir de exemplo para os outros paises do continente. Até o
momento, Salvini é o Unico politico no cargo que aderiu formalmente
ao projeto de Bannon!®.

A eleicdo de Donald Trump e o caso da Cambridge Analytica

A elei¢ao de Donald Trump, em 2016, foi um resultado
eleitoral que, somado ao Brexit, no mesmo ano, tornou-se um marco
na série de vitérias eleitorais inesperadas citadas acima. A candidata
Hillary Clinton era tida como mais preparada e favorita, mas perdeu
os votos para Trump no colégio eleitoral, mesmo que vencendo no
voto popular geral. A campanha fol marcada por polémicas em torno
de afirmacdes de Trump, assim como seu passado como empresario
e apresentador televisivo. A disseminacio de noticias falsas, as fake
news, e a suspeita de interferéncia russa nas elei¢cées em favor de Trump
sdo pontos que ainda rondam a politica estadunidense. Os servigos de
inteligéncia dos Estados Unidos divulgaram, em janeiro de 2017, um
relatério apontando que a interferéncia de fato ocorreu. A estratégia

[3] The Guardian. Steve Bannon: | want to drive a stake through the Brussel’s
vampire. 21/11/2018. Disponivel em: <https://www.theguardian.com/world/2018/
nov/21/steve-bannon-i-want-to-drive-a-stake-through-the-brussels-vampire-
populist-europe>. Acesso em: 15/12/2018.

[4] The Intercept. Conversamos com o socio de Steve Bannon em escola na
Italia que busca guinar o mundo a direita. 30/11/2018. Disponivel em: <https://
theintercept.com/2018/11/30/benjamin-harnwell-socio-steve-bannon/>. Acesso
em: 15/12/2018.

[5] ElI Pais. A universidade do populismo que Steve Bannon, ex-assessor
de Trump, planeja na ltalia. 22/09/2018. Disponivel em: <https://brasil.elpais.
com/brasil/2018/09/20/internacional/1537462031_280140.htmI>. Acesso em:
12/12/2018.

[6] The Guardian. Italy’s Matteo Salvini joins Bannon’s European populist group.
08/09/2018. Disponivel em: <https://www.theguardian.com/world/2018/sep/08/
italy-matteo-salvini-joins-steve-bannon-european-populist-group-movement>.
Acesso em: 15/12/2018.
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russa teria envolvido o hackeamento de contas de email do Partido
Democrata e o vazamento de informacdes desses emails, negativas
para Hillary Clinton. Além disso, o governo russo teria financiado
usuarios de midias sociais para fazerem comentarios desagradaveis
sobre a candidatal”.

Em margo de 2018, um novo escandalo lancou suspeitas sobre
0 processo eleitoral americano, o caso da Cambridge Analytica. Essa
empresa de consultoria politica utilizou dados de usuarios do Facebook
de maneirailegal para criar padroes de personalidade e comportamento.
Inicialmente, os dados faziam parte de uma pesquisa académica da
Universidade de Cambridge, cuja base de dados acabou sendo vendida
para a consultoria politica, que trabalhou tanto para a campanha de
Trump quanto para os apoiadores do Brexit. Os dados serviram para
disseminar boatos de maneira micro-direcionada, quase personalizada.
Dessa maneira, determinadas noticias falsas eram apresentadas nas
redes sociais a usudrios potencialmente mais sensiveis ao tema. Além
disso, a disseminagao a grupos especificos ajudaria a reduzir a chance do
boato ser desmentido publicamente®. A proporcio do escandalo levou
o presidente-executivo do Facebook, Mark Zuckerberg, a depor pela
primeira vez diante do Senado dos Estados Unidos sobre privacidade
na rede.

A Cambridge Analytica foi fundada por Steve Bannon e Robert
Mercer, que também foram investidores do site de noticias Breitbart
News. Segundo o proprio Bannon, o site se tornou uma referéncia
internacional como fonte de informacées para a “direita alternativa” 21
(alt-right), forma como a midia americana tradicional vem se referindo
a extrema-direita neonazista e supremacista em seu pais. O site existe
desde 2007, mas ganhou maior visibilidade no ano da elei¢do de Trump,
em que encampou posi¢oes mais extremistas, assim como a publicacao
de noticias falsas que permearam a corrida presidencial e favoreceram
o candidato republicano.

A estratégia eleitoral de Trump pode ser identificada como
Firehose of Falsehood, a Mangueira da Falsidade ou da Mentira. Essa
definicdo foi inicialmente usada pelos pesquisadores Christopher Paul
e Miriam Matthews para definir a forma de comunicacao do presidente
russo Vladimir Putin, mas passou a ser utilizada durante as elei¢ées
americanas para se referir a Trump'®. Suas caracteristicas sdo: o fluxo

[7]1 BBC. Por que os servicos de inteligéncia dos EUA acham que a Russia
interferiu na eleicdo de Trump. 07/01/2017. Disponivel em: <https://www.bbc.
com/portuguese/internacional-38525951>. Acesso em: 15/12/2018.

[8] Cardoso, Bruno. Por que fazer uma sociologia da internet? Sobre o caso
Cambridge Analytica e Facebook. Laboratério de Estudos Digitais, 25/03/2018.
Disponivel em: <https://ledufrj.wixsite.com/ledufrj/single-post/2018/03/25/Por-
que-fazer-uma-sociologia-da-internet-Sobre-o-caso-Cambridge-Analytica-e-
Facebook>. Acesso em: 12/12/2018.

[9] Paul, Christopher; Matthews, Miriam. The Russian “Firehose of Falsehood”
Propaganda Model. Rand Corporation, 2016. Disponivel em: <https://www.rand.
org/content/dam/rand/pubs/perspectives/PE100/PE198/RAND_PE198.pdf>.
Acesso em: 15/12/2018.
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volumoso da mentira em multiplos canais; rapidez, continuidade e
repeticao; nenhum compromisso com a realidade objetiva ou com algum
nivel de consisténcia. Contudo, a intencéo dessa estratégia ndo é a de
fazer com que mentiras sejam necessariamente aceitas como verdades,
mas sim tornar qualquer afirmagao passivel de divida e relativizagao.
Todo ponto de vista torna-se aceitavel, seja ele embasado ou néo.
Assim, a informacao trazida por um jornal tradicional tem o mesmo
peso da mensagem recebida pelo Whatsapp. Outra caracteristica
poderosa dessa estratégia é o efeito que a primeira impressdo causa
no destinatario da mensagem: depois de recebida a noticia falsa, fica
mais dificil explicar o que é verdade e o que néo é. O fluxo de mentiras
cria uma espécie de cacofonia de informacio e os meios de comunicacio
tradicionais acabam engajando-se na tentativa de refutar uma noticia
falsa, mesmo que ela seja obviamente mentirosal’”. Por exemplo,
Trump negou que tenha declarado apoio a invasio do Iraque ou que
tenha ridicularizado um repérter deficiente, mesmo se tratando de
fatos registrados e de conhecimento publico.

A eleicdo de Jair Bolsonaro e o Caixa 2 do Whatsapp

A vitoria de Jair Bolsonaro surpreendeu o Brasil, talvez até
mais do que o caso de Trump, dados os constrangimentos que o sistema
politico-eleitoral impde a candidatos e partidos minoritarios. Com
poucas aliancas partidarias, pouco dinheiro e quase nenhum tempo de
televisdo, Bolsonaro ndo apenas chegou perto de vencer no primeiro
turno, como seu partido elegeu a segunda maior bancada da Camara
dos Deputados, conquista talvez mais notavel do que sua prépria
elei¢do, visto que desbancou uma série de deputados tradicionais com
redutos eleitorais ja estabelecidos.

Muito daquilo que a Ciéncia Politica sempre colocou como
definidor em todas as eleicées brasileiras anteriores pareceu importar
pouco na hora de contabilizar os votos da urna eletronica. Como aponta
Jairo Nicolau, a estrutura partidaria, as aliancas regionais, os minutos
de propaganda eleitoral e o acesso aofundo partidarioeram consideradas
varidveis cruciais para vencer elei¢des!. O pleito de 2018 pode tornar-
se modelo para futuras eleigoes no mundo, dado o uso habilidoso
das redes sociais e das fake news na corrida eleitoral pelo candidato
Bolsonaro. Aquilo que os cientistas politicos ndo conseguiram explicar
nessa eleigdo talvez seja explicado pelo uso ilicito de ferramentas ainda
novas em elei¢goes. No dia 18 de outubro de 2018, entre o primeiro e
o segundo turno, o jornal Folha de Sao Paulo divulgou a informacéao
de que empresarios estariam bancando uma campanha milion4ria de
envio de mensagens antipetistas pelo Whatsapp para favorecer Jair
Bolsonaro. A pratica é duplamente ilegal: crime de caixa 2 por se tratar
de recurso nao declarado e crime eleitoral por ser doacdo de empresas,
possibilidade vetada apoés reforma eleitoral de 2017 e proibida pelo

[10] Vox. Why obvious lies make great propaganda. 31/08/2018. Disponivel
em: <https://youtu.be/nknYtlOvaQO0>. Acesso em: 14/12/2018.

[11] Nicolau, Jairo. O Triunfo do Bolsonarismo. Revista Piaui, nov./2018.
Disponivel em: <https://piaui.folha.uol.com.br/materia/o-triunfo-do-
bolsonarismo/>. Acesso em: 01/12/2018.
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Supremo Tribunal Federal.

A reportagem do jornal declara que empresarios que apoiaram
Bolsonaro, como as lojas Havan, compraram pacotes de disparo de
envio de mensagens usando bases de usuarios do proprio candidato
ou de agéncias de estratégia digital, uma acio que se assemelha ao
caso da Cambridge Analytica. Apenas um pacote seria vendido no valor
de 12 milhées de reais, muito mais do que os 2,4 milhoes declarados
como gasto total da campanha do presidente eleito. Ainda segundo a
Folha de S&o Paulo, as bases de dados com o niimero de telefone dos
usuarios seriam fornecidas por empresas de cobranca ou funcionarios
de empresas telefonicas, pratica também ilegal. A campanha do PSL
negou que tenha contratado esse tipo de servico e que todo apoio veio
de maneira natural dos eleitores de Bolsonaro!'?.

Apesar da repercussio, o escandalo apelidado de ZapGate
nao alterou o resultado das elei¢des. Na época, o Tribunal Superior
Eleitoral deu prosseguimento a acdo do Partido dos Trabalhadores
contra Bolsonaro, mas negou a quebra de sigilo bancario e a busca
e apreensdo nas empresas que supostamente fizeram os disparos,
solicitacdo feita pelo PT!¥. No eleitorado do PSL, a reacdo parece ter
sido até mesmo positiva. Alguns apoiadores do candidato foram as ruas
vestindo caixas de papeldo com os dizeres “Caixa 2 do Bolsonaro”, ou
seja, com a interpretacdo de que o fluxo de mensagens seria de fato
natural, feito por pessoas comuns em seus grupos de Whatsapp.

As noticias falsas disseminadas contra o candidato Fernando 23
Haddad dominaram boa parte da campanha presidencial, roubando
espaco de temas urgentes, como desemprego e crise econémica. Os
topicos mais propalados foram a ameaca comunista supostamente
representada pelo candidato, a comparacéo entre o PT e o chavismo
venezuelano, a distribuicao do Kit Gay nas escolas durante a gestao
de Haddad como Ministro da Educacio e a ideologia de género como
uma pauta defendida pelo PT. O caso do Kit Gay, uma noticia falsa
que data de 2011, é bastante emblematico da estratégia da Mangueira
da Mentira. Mesmo com a proibic¢éo feita pelo TSE de que Bolsonaro
continuasse a falar no assunto, o candidato seguiu repetindo sua versio
dos fatos. Ou seja, mesmo com uma correcio da instituicdo responsavel
pela lisura do processo eleitoral, o candidato néo se intimidou e seguiu

[12] Folha de Sao Paulo. Empresarios bancam campanha contra o PT pelo
WhatsApp. 18/10/2018. Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/
poder/2018/10/empresarios-bancam-campanha-contra-o-pt-pelo-whatsapp.
shtml>. Acesso em: 15/12/2018

[13] G1. TSE da prosseguimento a agao do PT contra Bolsonaro, mas nega
busca e apreensdo em empresas. 19/10/2018. Disponivel em: <https://g1.globo.
com/politica/eleicoes/2018/noticia/2018/10/19/tse-abre-acao-de-investigacao-
da-campanha-de-bolsonaro-mas-nega-busca-e-apreensao-em-empresas.
ghtml>. Acesso em: 15/12/2018.
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com sua estratégia de relativizacdo dos fatos oficiais!'¥.

Apesar da semelhanca entre o caso da Cambridge Analytica e
o Caixa 2 do Whatsapp, ainda é cedo para afirmar se a campanha de
Bolsonaro contou com algum tipo de assessoria de Steve Bannon. O
filho de Bolsonaro, Eduardo, encontrou-se com Bannon nos Estados
Unidos, ainda em agosto de 2018. Em uma foto publicada juntos no
Twitter de Eduardo, a legenda dizia que Bannon estava entusiasmado
com a candidatura de Bolsonaro e que juntariam forgas contra o que
chama de marxismo cultural. Além disso, segundo Eduardo: “Bannon
se colocou a disposi¢do para ajudar. Isso, obviamente, ndo inclui nada
de financeiro. A gente deixou isso bem claro, tanto eu quanto ele. O
suporte é dica de internet, de repente uma analise, interpretar dados,
essas coisas”!'?,

Alguns dias antes do segundo turno, Bannon declarou apoio
a Bolsonaro em uma entrevista a BBC, mas negou vinculos com
a campanha. Com repetidas comparacgdes entre Trump, Salvini e
Bolsonaro, o estrategista reafirmou a tendéncia global de negacéo
a ordem estabelecida e a elite politica tradicional, colocando esses
casos como parte de um fenémeno mais amplo, mesmo que com
caracteristicas locais. Também disse que acompanha Bolsonaro ha
anos, que o considera brilhante e que ele seria o candidato da lei e da
ordem que o Brasil precisal'!.

Em novembro de 2018, apds a vitéria bolsonarista, Eduardo
Bolsonaro afirmou ao Estado de Sao Paulo que deseja aproveitar a onda
conservadora mundial para dar uma resposta ao Foro de Sio Paulo,
organizacido que aglutina a esquerda na América Latina. Também
afirmou que deseja articular redes internacionais para trocar ideias e
até mesmo criar think tanks. Deseja também aproximar-se da Italia de
Salvini e aprender o que estiver sendo feito de maneira pioneira no pais.
Quanto a Bannon, disse enxergar nele uma referéncia na batalha contra
ochamado marxismo cultural. Segundo essa visdo, a esquerdaniobusca
mais tomar o poder pela forga, através de guerrilhas e golpes de Estado,
mas buscaria dominar o debate cultural na sociedade. Para isso, teria
se inserido em institui¢cbes como as escolas e universidades, a midia,

[14] Cardoso, Bruno. Hackearam nosso processo eleitoral: entenda como
as fake news e o caixa dois de Bolsonaro minaram definitivamente nossa
democracia. Laboratério de Estudos Digitais, 24/10/2018. Disponivel em:
<https://ledufrj.wixsite.com/ledufrj/single-post/2018/10/24/Hackearam-nosso-
processo-eleitoral-entenda-como-as-fake-news-e-o-caixa-dois-de-Bolsonaro-
minaram-definitivamente-nossa-democracia>. Acesso em: 12/12/2018.

[15] Epoca. Filho de Bolsonaro diz que marqueteiro de Trump vai ajudar seu
pai. 09/08/2018. Disponivel em: <https://epoca.globo.com/filho-de-bolsonaro-
diz-que-marqueteiro-de-trump-vai-ajudar-seu-pai-22963441>. Acesso em:
12/12/2018.

[16] BBC. Steve Bannon declara apoio a Bolsonaro, mas nega vinculo com
campanha: ‘Ele é brilhante’. 26/10/2018. Disponivel em: <https://www.bbc.com/
portuguese/brasil-45989131>. Acesso em: 15/12/2018.



https://ledufrj.wixsite.com/ledufrj/single-post/2018/10/24/Hackearam-nosso-processo-eleitoral-entenda-como-as-fake-news-e-o-caixa-dois-de-Bolsonaro-minaram-definitivamente-nossa-democracia
https://ledufrj.wixsite.com/ledufrj/single-post/2018/10/24/Hackearam-nosso-processo-eleitoral-entenda-como-as-fake-news-e-o-caixa-dois-de-Bolsonaro-minaram-definitivamente-nossa-democracia
https://ledufrj.wixsite.com/ledufrj/single-post/2018/10/24/Hackearam-nosso-processo-eleitoral-entenda-como-as-fake-news-e-o-caixa-dois-de-Bolsonaro-minaram-definitivamente-nossa-democracia
https://epoca.globo.com/filho-de-bolsonaro-diz-que-marqueteiro-de-trump-vai-ajudar-seu-pai-22963441
https://epoca.globo.com/filho-de-bolsonaro-diz-que-marqueteiro-de-trump-vai-ajudar-seu-pai-22963441
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-45989131
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-45989131

Boletim NEAAPE - ISSN 2594-6935 - v. 2 n. 3 - dez. 2018

o Judicidrio e até mesmo as igrejas!'”. Essa é uma teoria fortemente
defendida pelo idedlogo Olavo de Carvalho, que vem se tornando um
importante influenciador do governo Bolsonaro. A diferenciacio entre
globalismo e globalizacdo, mencionada anteriormente, também ganha
forca no Brasil, com a nomeacdo do chanceler Ernesto Aratjo, que
compartilha dessa ideologial'®!.

Conclusao

Estabelecer comparacées entre fenomenos politicos que
ocorreram em sociedades e sistemas politicos diferentes é interessante
porque nos auxilia a interpretar a realidade baseada numa intuigao
analitica inicial. O uso das redes sociais, o discurso de critica ao sistema
politico, os casos da Cambridge Analytica e do Caixa 2 do Whatsapp
sdo similaridades relevantes. Outra semelhanca importante é a falta
de filtros no discurso de ambos. Muitas vezes, os politicos tradicionais
sdo associados a falas polidas e politicamente corretas. A sinceridade,
0s improvisos e mesmo os erros de Trump e Bolsonaro os aproximaram
do eleitor. A rejeicio a pautas como feminismo, direitos LGBTQ
e multiculturalismo também servem para chamar atencdo desse
eleitorado que possivelmente sempre existiu, mas agora encontra um
interlocutor mais adequado para suas visdes de mundo™?.

Entretanto, isso nio pode nos levar a exclusdo de questoes
estruturais de fundo na politica e na sociedade do Brasil e dos Estados
Unidos, que certamente impactaram no resultado das elei¢oes. A
aparente semelhanca entre Trump e Bolsonaro também precisa ser 25
relativizada. Donald Trump elegeu-se com um discurso antissistema,
mas ao mesmo tempo abordou temas caros e atuais do eleitorado
americano, como o desemprego gerado pela desindustrializacao do
pais, a ascensio da China e a decadéncia relativa dos Estados Unidos.
Conseguilu, assim, conectar uma tendéncia global de mudanca a vida
diaria das pessoas afetadas pelo desemprego, o que também fez com a
questdo migratoria.

O mesmo paralelo é dificil de estabelecer com o caso de Jair
Bolsonaro. Em um pais com treze milhoes de desempregados e
uma economia que ainda nio retomou um crescimento satisfatério,
Bolsonaro priorizou temas como valores morais, costumes tradicionais
e a pauta anticorrupc¢io. Essa agenda veio junto com a mobilizacdo de
seu histérico de opinides como deputado federal: a defesa da Ditadura
Militar, da tortura e mesmo da perseguicio, exilio e prisio a opositores,

[17] O Estado de Sado Paulo. ‘Se for necessario prender 100 mil, qual o
problema?’, diz Eduardo Bolsonaro. 12/11/2018. Disponivel em: <https://
politica.estadao.com.br/noticias/geral,se-for-necessario-prender-100-mil-qual-
o-problema-diz-eduardo-bolsonaro,70002603840>. Acesso em: 12/12/2018.

[18] Araujo, Ernesto H. F. Trump e o Ocidente. Cadernos de Politica Exterior, ano
3. n 6. 2017/2, p. 323-358. Disponivel em: <http://funag.gov.br/loja/download/
CADERNOS-DO-IPRI-N-6.pdf>. Acesso em: 15/12/2018.

[19] Nexo. Por que a extrema direita cresce no mundo. 29/09/2017. Disponivel
em: <https://www.nexojornal.com.br/entrevista/2017/09/29/Por-que-a-extrema-
direita-cresce-no-mundo-segundo-este-estudioso>. Acesso em: 15/12/2018.
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como declarou de maneira explicita na reta final da campanha.
Enquanto Trump é um empresario de sucesso, Bolsonaro é um politico
com trajetéria bastante tradicional, tendo passado por nove partidos e
inserido trés de seus filhos na politica. Mesmo assim, Trump elegeu-
se através do tradicional Partido Republicano, enquanto Bolsonaro
acabou usando uma legenda de aluguel que obteve a segunda maior
bancada na Camara de Deputados.

Feitas essas observacoes, podemos concluir que ainda ha
muito a acontecer para comprovar que as eleicbes de presidentes
aparentemente parecidos também significardo governos semelhantes
nos proximos anos. Apds a vitéria, Jair Bolsonaro vem fazendo
declaragoes e nomeacoes de ministros que apontam para o desejo de
continuar mimetizando Trump: a mudanca da embaixada brasileira
em Tel Aviv para Jerusalém, a nomeacdo de um chanceler admirador
do trumpismo, indicagdes de rejeicio a pautas como a mudancga
climatica e a as migracdes globais, assim como uma negacio a pesquisa
e a ciéncia de modo geral. Os préximos anos mostrardo se Bolsonaro
conseguird extrair bons frutos da relacdo que deseja ter com Trump
e se seu governo se mostrara uma tentativa fracassada de implantar
uma agenda economica que foi escondida durante a campanha.
Também poderemos avaliar se as taticas usadas durante as eleigoes
se transformardo em uma forma de fazer politica de modo continuo. O
Whatsapp elegeu, mas sera capaz de governar?

Artigo recebido para publicagao em: 15 de dezembro de 2018.
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Os rumos da diplomacia brasileira sob o governo
Bolsonaro: “nova” politica externa?

André Ledo Intfrodugdo
Pesquisador A vitoria de Jair Bolsonaro nas ultimas
Neaape

elei¢oes presidenciais do Brasil gerou muitas
especulacdes sobre o futuro de seu governo.
Especialmente, a composicdo dos ministérios é
0 tema que mais tem atraido a atencio da midia
e da sociedade durante o periodo de transicao
do governo Temer para o novo governo eleito.
Inicialmente, Bolsonaro afirmou que seu governo
nio possuiria mais do que 15 ministérios'.
Entretanto, no dia 9 de dezembro de 2018, a equipe
de transicao do novo governo anunciou um total de
22 ministérios® (16 ministérios e outras 6 pastas
com status de ministério). Uma parte significativa
deles sera chefiada por militares, e isso é um 27
fato novo na histéria recente do Brasil. Desde a
redemocratizacdo, marcada pela promulgacio
da Constituicdo de 1988, ndo ha precedentes de
que um governo tenha sido montado com tantos
militares em postos-chavel® da arena deciséria.
Além disso, as afirmacées de Bolsonaro de que
seu governo seguiria critérios técnicos para os

[1]1 G1. Bolsonaro diz que eventual governo terd ‘no
maximo’ 15 ministérios, 05/10/2018. Disponivel em: <https://
g1.globo.com/politica/eleicoes/2018/noticia/2018/10/05/
bolsonaro-diz-que-eventual-governo-tera-no-maximo-15-
ministerios.ghtmlI>. Acesso em: 10/12/2018.

[2] O Povo. Bolsonaro definiu seus 22 ministros; conhega
os perfis, 09/12/2018. Disponivel em: <https://www.
opovo.com.br/noticias/politica/2018/12/bolsonaro-definiu-
seus-22-ministros-conheca-os-perfis.html>. Acesso em:
10/12/2018.

[3] Zero Hora. Bolsonaro tera tantos militares no ministério
quanto Costa e Silva em 1967, 07/12/2018. Disponivel em:
<https://gauchazh.clicrbs.com.br/politica/noticia/2018/12/
bolsonaro-tera-tantos-militares-no-ministerio-quanto-
costa-e-silva-em-1967-cjpep066102n901rx911y8x35.html>.
Acesso em: 10/12/2018.
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cargos ministeriais® e que evitaria a realizacdo de uma politica de
aliancas partidarias ndo se mostraram verossimeis. Exemplos disso
sdo as nomeacdes de politicos do Democratas (DEM), do Movimento

Democratico Brasileiro (MDB) e do Partido NOVO a chefia de alguns
ministérios.

Além da formacdo da equipe ministerial, as relacoes
exteriores parecem ter uma atencao particular por parte do novo
governo. O Itamaraty foi o Unico ministério mencionado por
Bolsonaro em seu primeiro discurso apés ter sido declarado o
vencedor das eleicoes™. Aliado a isso, declaracdes polémicas!® do
préprio presidente eleito e de integrantes de sua equipe de governo,
e a nomeacdo de um diplomata considerado “novato”” para o cargo
de ministro das Relac¢ées Exteriores, tém indicado os rumos da politica
externa a ser implementada a partir de 2019. A principal pergunta
que se deve fazer a esse respeito é: qual sera o grau de distanciamento
da politica externa do governo Bolsonaro dos principios tradicionais
da diplomacia brasileira? Certamente, é preciso esperar para observar
quais serdo as diretrizes e linhas de acdo da nova politica externa,
mas a se julgar pelos pronunciamentos recentes, ha indicios de que
havera uma mudanca significativa na politica exterior, impactada por
uma agenda de governo bastante atipica. Além disso, é preciso analisar
também quais serdo as mudancas provocadas pela transicio de um
gabinete chefiado por politicos durante o governo Temer — primeiro, José
Serra e em seguida, Aloysio Nunes — para um comandado novamente
por um diplomata de carreira, Ernesto Araujo.

Composi¢cdo dos Ministérios

O anuncio de que a estrutura de governo sera composta por
22 ministérios representa uma diminuicdo em relacdo ao numero
de ministérios do governo Temer, que totalizam 29. As mudancas
ministeriais® que ocorrerdo a partir do inicio do governo Bolsonaro
sfo as seguintes: as pastas de Cultura, Esportes e Desenvolvimento

[4] G1. Bolsonaro diz que, se eleito, a escolha de ministros seguira critérios
técnicos, 20/10/2018. Disponivel em: <https://g1.globo.com/politica/
eleicoes/2018/noticia/2018/10/20/jair-bolsonaro-defende-reforma-politica-e-fim-
da-reeleicao.ghtml>. Acesso em: 10/12/2018.

[5] Folha de S. Paulo. No alvo de Bolsonaro, Iltamaraty espera uma transi¢cao
turbulenta, 30/10/2018. Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/
mundo/2018/10/no-alvo-de-bolsonaro-itamaraty-espera-uma-transicao-
turbulenta.shtml>. Acesso em: 10/12/2018.

[6] Gazeta Online. Para evitar polémica, grupo pressiona Bolsonaro a indicar
novo chanceler, 05/11/2018. Disponivel em: <https://www.gazetaonline.com.
br/noticias/politica/2018/11/para-evitar-polemica-grupo-pressiona-bolsonaro-a-
indicar-novo-chanceler-1014154770.html>. Acesso em: 10/12/2018.

[7] Reuters. Diplomatas reagem mal a indicagdo de Araujo ao Itamaraty e
apontam quebra de hierarquia, 14/11/2018. Disponivel em: <https://br.reuters.
com/article/topNews/idBRKCN1NJ379-OBRTP>. Acesso em: 10/12/2018.

[8] Folha de S. Paulo. Saiba quem sdo os ministros do governo Bolsonaro,
06/12/2018. Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/poder/2018/11/
acompanhe-a-formacao-dos-ministerios-de-bolsonaro.shtml>.  Acesso em:
10/12/2018.
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Social serdo integradas ao novo Ministério da Cidadania; as pastas
de Planejamento e Desenvolvimento, Indastria e Comércio Exterior
serdo incorporadas ao Ministério da Economia; as pastas de Cidades
e Integracdo Regional fardo parte do Ministério de Desenvolvimento
Regional; a pasta de Seguranca Publica se somara a da Justiga;
a pasta de Transportes passara a ser chamada de Ministério da
Infraestrutura; e a pasta do Trabalho sera extinta, sendo que suas
atividades devem ser distribuidas entre os Ministérios da Justica, da
Economia e da Cidadania.

A promessa de Bolsonaro de que os critérios de escolha dos
ministros seriam principalmente técnicos foi cumprida apenas
parcialmente. Enquanto quase metade dos futuros ministros podem
ser considerados “técnicos”, ou seja, burocratas e especialistas nas
4reas em que atuardo, a outra metade é composta de militares
e de politicos. O quadro abaixo explicita de maneira mais clara
essas divisoes:

Quadro 1: Equipe Ministerial do Governo Bolsonaro

ORGAO NOME ORIGEM
Ministério da Ciéncia e Marcos Pontes Militar
Tecnologia
Ministério da Defesa Fernando Azevedo da Silva Militar
Ministério da Infraestrutura Tarcisio Gomes de Freitas Militar
Ministério de Minas e Energia Bento Costa Lima Leite de Militar 2 9
Albuquerque Jr. Militar
Gabinete de Seguranca Augusto Heleno Militar
Institucional
Secretaria de Governo Carlos Alberto dos Santos Cruz Militar
Transparéncia, Fiscalizagéo e Wagner de Campos Rosario
Controladoria Geral da Unido
Ministério da Agricultura Tereza Cristina Politica
Ministério da Cidadania Osmar Terra Politica
Ministério do Meio Ambiente Ricardo de Aquino Salles Politica
Ministério da Saude Luiz Henrique Mandetta Politica
Ministério do Turismo Marcelo Alvaro Anténio Politica
Casa Civil Onyx Lorenzoni Politica
Secretaria Geral da Presidéncia | Gustavo Bebianno Politica



Boletim NEAAPE - ISSN 2594-6935 -v. 2 n. 3 - dez. 2018

30

Ministério do Desenvolvimento Gustavo Henrique Rigodanzo Técnica

Regional Canuto

Ministério da Economia Paulo Guedes Técnica

Ministério da Educagao Ricardo Vélez Rodriguez Técnica

Ministério da Justica e Sérgio Moro Técnica

Seguranca Publica

Ministério da Mulher, Familia e | Damares Alves Técnica

Direitos Humanos

Ministério das Relagoes Ernesto Araujo Técnica

Exteriores

Advocacia Geral da Unido André Luiz de Almeida Técnica
Mendonga

Banco Central Roberto Campos Neto Técnica

Fonte: Elaboracgéo propria, com base em informagoes divulgadas pela imprensa.

O dado mais expressivo é, de fato, a quantidade de ministros
de origem militar. Vale lembrar que o préoprio presidente eleito
e seu vice-presidente, Hamilton Mourdo, também sio militares.
E necessario questionar as razdes dessa presenca significativa
no governo. Por um lado, o novo governo procura atender ao
desencanto generalizado da sociedade com politicos civis. Por
outro, a nomeacdo de militares a cargos estratégicos pode
representar um endurecimento do aparelho repressivo do Estado
e, consequentemente, uma menor porosidade das burocracias
estatais, impedindo a continuidade de um processo de democratizacao
das politicas publicas. Em outras palavras, atores dos mais diversos
segmentos sociais — Organizacdes Nao-Governamentais, académicos,
movimentos socials etc. — ndo teriam abertura para poder dialogar
e participar mais ativamente do processo de formulacdo de politicas
publicas.

Essa redugao da abertura do Estado a interferéncia de outros
atores sociais também pode se estender a formulacdo da politica
externa. Se é possivel constatar que desde a redemocratizacao
brasileira existe um esforco continuo em caracterizar cada vez mais
a politica externa como uma politica publica” — em decorréncia das
mudancas de governos e de suas agendas domésticas, dos principios de
relacées internacionais estabelecidos na Constituicéo de 1988, do papel
do Congresso e da criacdo de assessorias internacionais em outros
ministérios etc. — é preciso observar se esse processo continuara
durante o governo Bolsonaro e quais sdo os impactos da transi¢ao do
Itamaraty sob a gestdo de Nunes para a nova gestdo a ser exercida
por Aratujo.

[9] Milani, Carlos R.S.; Pinheiro, Leticia. Politica Externa Brasileira: Os Desafios
de sua Caracterizacdo como Politica Publica. Contexto Internacional, v. 35, n.
1, p. 11-41, 2013.




Boletim NEAAPE - ISSN 2594-6935 - v. 2 n. 3 - dez. 2018

O que esperar da politica externa de Bolsonaro?

A nomeacéo de politicos — José Serra e Aloysio Nunes— para
o cargo de ministro de Relagoes Exteriores do governo Temer gera
indagacdes sobre os motivos dessas escolhas. Por um lado, o exercicio
do cargo por politicos pode representar a manutencio do alargamento
dos canais de interlocucdo entre o corpo diplomatico e outras agéncias e
atores governamentais e ndo-governamentais, ainda que esse processo
nio dependa exclusivamente da nomeacgdo de politicos. Por outro, é
preciso entender que a conjuntura que alcou Temer a Presidéncia da
Republica foi bastante peculiar, resultado de um processo questionavel
deimpeachment”. Consequentemente, para garantir sustentabilidade
a0 novo governo, a logica do presidencialismo de coalizdo que permeia
a organizacdo do Poder Executivo envolveu significativamente o
Itamaraty. Desse modo, dois ministros do Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB) — que declarou apoio ao governo Temer!'!— foram
escolhidos para chefiar o Ministério de Relacbes Exteriores.

Mais importante que isso, entretanto, é problematizar os
impactos que a nomeacao de politicos exerce sobre o grau de abertura
do Itamaraty a circulacao de ideias e conceitos formulados por diversos
atores fora dos seus quadros. Essa

[...] circulagdo de ideias e seu ingresso na agenda externa sdo considerados, basicamente,
como o resultado do trdnsito de individuos ou grupos que, eventualmente, tém acesso ou
adquirem influéncia sobre os orgdos e individuos participantes no processo de formulagdo 3 —I

dos quadros conceituais da diplomacia (ARBILLA, 2000, p. 343)12.

Se forem consideradas as condi¢gbes que possibilitaram a
ascensdo do governo Temer e a nomeacdo de Serra e Nunes para
o Itamaraty, talvez seja possivel apontar mudancas nos arranjos
institucionais do Estado e, em particular, do préprio Itamaraty. E
foram esses novos arranjos que permitiram alteracbes em certas
linhas da politica exterior. Em outras palavras, a ascensao de politicos
ao posto de ministro de Relagdoes Exteriores promove um rearranjo
institucional do Itamaraty (por exemplo, por meio de alteracdes
regimentais e através da penetracio de novas ideias e novos conceitos),
e esse rearranjo estimula ou inibe mudanc¢as no contetido da politica
externa.

As administracées de Serra e de Nunes no Itamaraty
efetuaram algumas modifica¢ées importantes em relacio aos governos

[10] New York Times. All Impeachments Are Political. But Was Brazil's
Something More Sinister?, 31/08/2016. Disponivel em: <https://www.nytimes.
com/2016/09/01/world/americas/brazil-impeachment-coup.html>. Acesso em:
10/12/2018

[11] DW. PSDB decide manter apoio ao governo Temer, 13/06/2017. Disponivel
em: <https://www.dw.com/pt-br/psdb-decide-manter-apoio-ao-governo-
temer/a-39228987>. Acesso em: 10/12/2018.

[12] Arbilla, José Maria. Arranjos institucionais e mudanga conceitual
nas politicas externas argentina e brasileira (1989-1994). Contexto
internacional, v. 22, n. 2, p. 337-385, 2000.
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antecessores, de Dilma Rousseff e de Luiz Indcio Lula da Silva.
Temas que eram considerados prioritarios em politica externa, como
a América do Sul e as politicas sociais, foram relegados a segundo
plano. Exemplos disso foram as mudancas regimentais no Itamaraty.
A Coordenaciao-Geral de A¢bes Internacionais de Combate a Fome
(CGFOME), que era um 6rgdo muito importante para as acdes de
cooperacdo sul-sul do Brasil, foi extintal®®. Também foi decretado
o fim da Subsecretaria Geral da América do Sul criada ainda
durante a gestao de Celso Amorim no Itamaraty. No ambito regional,
o Brasil abandonou a Unido de Nacdes Sul-Americanas (UNASUL)!,
contribuindo para o seu esvaziamento. Concomitantemente, foi
possivel notar um fortalecimento da Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA)!¢ no continente americano, sobretudo em questdes
sul-americanas, como o caso da Venezuela. E o Mercosul passou a ser
visto novamente como um instrumento restrito as trocas comerciais,
que se expressa na aproximacao do bloco a Alianca do Pacificol'”.

A transicdo do governo Temer para o governo Bolsonaro pode
significar novas mudancgas nos arranjos institucionais do Estado. Por
um lado, é possivel especular que o governo Bolsonaro, a exemplo do
governo Temer, no priorizara a América do Sul e as politicas sociais na
formulagdo da politica externa, seguindo uma linha de continuidade.
Por outro lado, ainda que um diplomata de carreira tenha sido
nomeado ministro de Rela¢des Exteriores, as ideias expressas sobre

[13] Valor Econbémico. Itamaraty extingue departamento de combate a fome.
Disponivel em: <https://www.valor.com.br/politica/4711199/itamaraty-extingue-
departamento-de-combate-fome>. Acesso em: 23/10/2018.

[14] Por meio de consulta ao ultimo decreto emitido pela Presidéncia da
Republica que dispde sobre a estrutura regimental do Itamaraty — o Decreto
9.485, de 29 de agosto de 2018 — verifica-se que a Subsecretaria-Geral da
América do Sul foi extinta. Atualmente, existe uma Subsecretaria-Geral da
América Latina e do Caribe, que tem como subdivisdes o Departamento da
América do Sul Meridional e o Departamento da América do Sul Setentrional
e Ocidental. Ver mais em: Brasil. Decreto N° 9.485, de 29 de agosto de 2018.
Altera o Decreto n° 8.817, de 21 de julho de 2016, que aprova a Estrutura
Regimental e 0 Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comisséo e das Fungbes
de Confiangca do Ministério das Relagbes Exteriores, remaneja e transforma
cargos em comissao do Grupo-Diregédo e Assessoramento Superiores - DAS e
Fungdes Comissionadas do Poder Executivo - FCPE. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/Decreto/D9485.htm>.
Acesso em: 24/10/2018.

[15] Agéncia Brasil. Brasil e mais cinco paises suspendem participagao
no Mercosul, 22042018. Disponivel em: <http://agenciabrasil.ebc.com.
br/internacional/noticia/2018-04/brasil-e-mais-cinco-paises-suspendem-
participacao-na-unasul>.. Acesso em: 10/12/2018.

[16] EI Pais. OEA abre caminho para suspender a Venezuela,
06/06/2018. Disponivel em: <https://brasil.elpais.com/brasil/2018/06/06/
internacional/1528243386_148729.html>. Acesso em: 10/12/2018.

[17] G1. Alianga do Pacifico e Mercosul assinam plano para maior integragao,
24/07/2018. Disponivel em: <https://g1.globo.com/economia/noticia/2018/07/24/
alianca-do-pacifico-e-mercosul-assinam-plano-de-acao-para-maior-integracao.
ghtml>. Acesso em: 10/12/2018.
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temas de politica externa pela equipe do novo governo indicam a
formulacdo de quadros conceituais que ndo condizem com a tradicdo
diplomatica brasileira. Elas tampouco parecem oferecer condi¢ées de
coexisténcia para a circulacio de ideias de outros atores politicos, as
quais certamente poderiam contribuir para uma maior pluralizagao da
formulacao da politica externa.

As principais ideias veiculadas pelo governo Bolsonaro
sobre politica externa apontam para um caminho nio somente de
alinhamento automatico aos Estados Unidos — em que os interesses
brasileiros estariam sob a orbita da influéncia dos norte-americanos —
mas também de alinhamento ideolégico, materializado na convergéncia
de pensamento entre os principais formuladores da politica externa
brasileira — o presidente eleito, Jair Bolsonaro, e seu chanceler,
Ernesto Aratjo — e o presidente estadunidense, Donald Trump. Em
artigo publicado nos Cadernos de Politica Exterior!"®, Aratjo defendeu
abertamente uma visdo antiglobalista e fortemente nacionalista, tal
como Trump nos Estados Unidos"?. Em suma, o Brasil retomaria o
caminho trilhado na década de 1940 pelo governo Dutra, cuja politica
externa foi alinhada ideologicamente aos Estados Unidos e fracassou.
Ao mesmo tempo, as ideias do novo governo também podem replicar o
mesmo movimento ocorrido durante o governo Castelo Branco, que, em
1965, aceitou enviar tropas militares para a Republica Dominicana®,
quebrando o principio da diplomacia brasileira de ndo intervir em
assuntos domésticos de outros Estados. Por esse motivo, esse momento
ficou marcado como “passo fora da cadéncia”2V.
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Um exemplo desse alinhamento aos Estados Unidos refere-se a
polémica decisdo do governo Trump de transferir a sede da embaixada
em Israel, de Tel-Aviv para Jerusalém®?, cuja inauguracio ocorreu em
maio de 2018. Isso foi motivo de uma forte controvérsia'?®¥, que envolve
palestinos e israelenses. A decisdo de Trump de transferir a embaixada

[18] Araujo, Ernesto Henrique Fraga. Trump e o Ocidente. Cadernos de Politica
Exterior, v.3, n.6, dez. 2017, p. 323-357, 2018.

[19] O Globo. Exterior vé novo chanceler como ‘antiglobalista’ e ‘pré-Trump’,
16/11/2018. Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/brasil/exterior-ve-novo-
chanceler-como-antiglobalista-pro-trump-23238699>. Acesso em: 10/12/2018.

[20] O Globo. Em 1965, Brasil se alinhava aos EUA em intervencdo na
Republica Dominicana, 21/05/2015. Disponivel em: https://acervo.oglobo.globo.
com/fatos-historicos/em-1965-brasil-se-alinhava-aos-eua-em-intervencao-na-
republica-dominicana-16227159. Acesso em: 10/12/2018.

[21] Cervo, Amado Luiz; Bueno, Clodoaldo. Histdria da politica exterior do
Brasil. Editora UnB, 2011.

[22] G1. Trés questdes-chave para entender polémica transferéncia
da embaixada dos EUA em Israel. 14/05/2018. Disponivel em: <https://
g1.globo.com/mundo/noticia/tres-questoes-chave-para-entender-a-polemica-
transferencia-da-embaixada-dos-eua-em-israel.ghtml>. Acesso em 15/12/2018.

[23] Folhade S. Paulo. Embaixada dos EUAmuda para Jerusalém sob protestos,
14/05/2018. Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/mundo/2018/05/
embaixada-dos-eua-muda-para-jerusalem-sob-protestos.shtml>. Acesso em:
10/12/2018.
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norte-americana para Jerusalém transmite aimagem de que os Estados
Unidos consideram essa cidade como a capital de Israel. No entanto,
Jerusalém também é considerada como capital e cidade sagrada pela
Palestina. Desse modo, a posicdo estadunidense ndo contribui para o
processo de paz na regido.

O governo Bolsonaro manifestou o desejo de seguir o mesmo
caminho adotado pelos Estados Unidos?¥. No entanto, essa posicio
gerou respostas da comunidade internacional e, particularmente, dos
palestinos®!. Os paises arabes, por meio da Liga Arabe, alertaram
0 Brasil que a transferéncia da embaixada brasileira de Tel-Aviv
para Jerusalém pode ser prejudicial as relacdes entre ambos!?®,
especialmente as relacdes comerciais. Os paises arabes sdo o segundo
maior importador de carne halal brasileira e tém projetos de investir
em infraestrutura no Brasil®?”. Além disso, o Egito, em virtude das
declaragoes do governo sobre a intencdo da mudanca de embaixada,
cancelou a agenda de reunides que teria com Aloysio Nunes!28l,

Outro exemplo de alinhamento aos Estados Unidos diz respeito
a decisao do governo Trump de abandonar o Acordo de Paris, com a
justificativa de que ele era desvantajoso ao pais®”. O Acordo de Paris
foi assinado em 2015 por 195 paises, durante a ciipula da ONU sobre
mudancas climaticas (COP 21) e prevé que os paises mantenham o
aquecimento global a menos de 20C. Antes de ser eleito, Bolsonaro

[24] Agéncia Brasil. Mudangca de embaixada em lIsrael esta decidida, diz
Eduardo Bolsonaro, 27/11/2018. Disponivel em: <http://agenciabrasil.ebc.com.
br/politica/noticia/2018-11/mudanca-de-embaixada-em-israel-esta-decidida-diz-
eduardo-bolsonaro>. Acesso em: 10/12/2018.

[25] Folha de S. Paulo. Para palestinos, mudanga de embaixada brasileira
para Jerusalém é provocacéao, 02/11/2018. Disponivel em: <https://www1.folha.
uol.com.br/mundo/2018/11/para-palestinos-mudanca-de-embaixada-brasileira-
para-jerusalem-e-provocacao.shtml>. Acesso em: 10/12/2018.

[26] Folha de S. Paulo. Liga Arabe diz a Bolsonaro que mudanga de embaixada
em lIsrael pode prejudicar relagdes, 10/12/2018. Disponivel em: <https://www1.
folha.uol.com.br/mundo/2018/12/liga-arabe-diz-a-bolsonaro-que-mudanca-de-
embaixada-em-israel-pode-prejudicar-relacoes.shtml>. Acesso em: 10/12/2018.

[27] Folha de S. Paulo. Brasil pode perder investimentos arabes com embaixada

em Jerusalém, 02/11/2018. Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/
mercado/2018/11/brasil-pode-perder-investimentos-arabes-com-embaixada-
em-jerusalem.shtml>. Acesso em: 10/12/2018.

[28] Folha. Declaragdo de Bolsonaro faz Egito cancelar viagem de comitiva
brasileira. 05/11/2018. Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/
mundo/2018/11/apos-declaracoes-de-bolsonaro-egito-cancela-viagem-de-
comitiva-brasileira.shtml>. Acesso em: 15/12/2018.

[29] O Globo. Trump anuncia saida dos EUAdo Acordo de Paris sobre mudancas
climaticas, 01/06/2017. Disponivel em: <https://g1.globo.com/natureza/noticia/
trump-anuncia-saida-dos-eua-do-acordo-de-paris-sobre-mudancas-climaticas.
ghtml>. Acesso em: 10/12/2018.
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afirmou que o Brasil nio sairia® do Acordo de Paris. No entanto,
posteriormente condicionou a manutencio do Brasil a mudancas ®“no
acordo, que, segundo ele, seria danoso a soberania nacional. Caso
contrario, o presidente eleito disse que o pais poderia abandonar o
instrumento acordado na COP 21[2],

Outra questdo sensivel é o Mercosul. A posicdo do novo governo
foi alvo de criticas e motivo de preocupacio nos demais paises que
compdem o bloco®®!. Paulo Guedes, futuro ministro da Economia,
declarou que o Mercosul ndo seria prioridade para o governo e que o
Brasil tinha ficado “prisioneiro de aliancas ideolégicas”®*. Contudo,
os fatos demonstram o oposto dessa visdo: o bloco responde por 25%
das exportacées brasileiras e o saldo comercial brasileiro tem sido
positivo®,

Por fim, um tema que ilustra as mudancas de politica externa
propiciadas pelas alteragdes nos arranjos institucionais no processo de
transicao® entre os governos Temer e Bolsonaro é o Pacto Global de
Migracdo. Promovido pela Organizacio das Nacdes Unidas (ONU), o
Pacto prevé instrumentos para uma migracio segura e ordenadal®” e
foi assinado pelo governo Temer. Entretanto, o chanceler do governo

[30] O Globo. Bolsonaro diz que nao vai tirar o Brasil do Acordo de Paris,
25/10/2018. Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/brasil/bolsonaro-diz-que-
nao-vai-tirar-brasil-do-acordo-de-paris-23185397>. Acesso em: 10/12/2018.

[31] O Globo. Bolsonaro afirma que vai sugerir mudangas no Acordo de Paris, 35
13/12/2018. Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/sociedade/bolsonaro-
afirma-que-vai-sugerir-mudancas-no-acordo-de-paris-23301645>. Acesso em:

14/12/2018.

[32] Agéncia Brasil. Bolsonaro diz que “pode sair fora” do Acordo de
Paris, 12/12/2018. Disponivel em: <http://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/
noticia/2018-12/bolsonaro-diz-que-pode-sair-fora-do-acordo-de-paris>. Acesso
em: 14/12/2018.

[33] BBC Brasil. Bolsonaro presidente: declaragées de Paulo Guedes sobre
Mercosul surpreendem membros do bloco, 30/10/2018. Disponivel em: <https://
www.bbc.com/portuguese/brasil-46026331>. Acesso em: 10/12/2018.

[34] Epoca Negécios. Paulo Guedes: Mercosul ndo sera prioridade no governo
Bolsonaro, 28/10/2018. Disponivel em: <https://epocanegocios.globo.com/
Economia/noticia/2018/10/paulo-guedes-mercosul-nao-sera-prioridade-no-
governo-bolsonaro.html>. Acesso em: 10/12/2018.

[35] UOL Economia. O Mercosul, criticado por Paulo Guedes, ainda é
importante para o Brasil?, 30/10/2018. Disponivel em: <https://economia.uol.
com.br/noticias/bbc/2018/10/30/0-mercosul-criticado-por-paulo-guedes-ainda-
e-importante-para-o-brasil.htm>. Acesso em: 10/12/2018.

[36] Folha de S. Paulo. Governo Temer e equipe de Bolsonaro ndo dialogam
sobre diplomacia, 12/12/2018. Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/
mundo/2018/12/governo-temer-e-equipe-de-bolsonaro-nao-dialogam-sobre-
diplomacia.shtml>. Acesso em: 14/12/2018.

[37] UOL Noticias. Aloysio defende Pacto Global de Migracdo e lamenta
posicdo de Bolsonaro, 11/12/2018. Disponivel em: <https://noticias.uol.com.
br/internacional/ultimas-noticias/2018/12/11/aloysio-defende-pacto-global-de-
migracao-e-lamenta-posicao-de-bolsonaro.htm>. Acesso em: 14/12/2018.
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Bolsonaro afirmou que o Brasil abandonara o Pacto a partir de 201959,
com a justificativa de que “ele nfo é um instrumento adequado para
lidar com o problema” e que “a imigragao ndo deve ser tratada como
questao global”. Isso gerou criticas da ONU e de outras entidades
internacionais®, e do atual ministro de Relacdes Exteriores, Aloysio
Nunes, que defendeu a importancia do Pacto!*”. De acordo com Nunes,
a imigracdo é um dos temas que trouxe boas credenciais ao Brasil no
contexto internacional e que faz parte do perfil diplomético brasileiro*!.

Conclusao

A decisdo de Bolsonaro de montar sua equipe ministerial com
uma parcela expressiva de militares representa uma visao imediatista
e pouco aberta a participacio popular no governo. Imediatista porque
entende que a nomeacdo de militares atende aos anseios urgentes
da populacgdo em relacdo a crise que atravessa a politica nacional; e
pouco aberta, pois as consequéncias desse imediatismo — por exemplo,
a manutengdo de politicas de combate a corrupg¢io — dificilmente se
sustentario por muito tempo, o que podera levar a um enrijecimento
dos arranjos institucionais do KEstado. Em outras palavras, a
impossibilidade de resolver a crise da politica tradicional no curto prazo
podera levar a uma redugao dos canais de comunicag¢io do Estado com
a sociedade.

Esse processo pode reverberar no Itamaraty, que, preso a
convicgbes ideoldgicas promovidas sobretudo pelo atual governo dos
Estados Unidos, pode restringir a circulagido de ideias e de novos
conceitos formulados por outros atores que nio facam parte do corpo
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governo se mostraria pouco disposto a dialogar com outros segmentos
sociais.

Artigo recebido para publicagao em: 15 de dezembro de 2018.
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